PROTOKÓŁ NR XXVIII/2005

Z OBRAD XXIX NADZWYCZAJNEJ SESJI RADY POWIATU

NA DZIEŃ 30 LISTOPADA 2005 ROKU

Starostwo Powiatowe ul. Lipiańska 4, sala konferencyjna nr 12

Godz. 14.00

Do pkt. 1 porządku

Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum.
Obrady XXIX nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu otworzył Przewodniczący Rady Jerzy Goclik. Powitał panią radną, panów radnych oraz wszystkich obecnych (lista obecności stanowi zał. nr 1, lista zaproszonych gości stanowi zał. nr 2). Stwierdził, iż w obradach uczestniczy 15 radnych, co stanowi quorum do podejmowania prawomocnych uchwał. Usprawiedliwienie radnego W. Kuźmińskiego stanowi zał. nr 3, usprawiedliwienie radnego P. Rybkowskiego stanowi zał. nr 4. Przewodniczący poinformował, iż sesja nadzwyczajna została zwołana na wniosek Zarządu Powiatu (Uchwała Nr 65/2005 stanowi zał. nr 5). 

Do pkt. 2 porządku

Zgłaszanie zmian do porządku obrad.
Porządek obrad stanowi zał. nr 6.

Przewodniczący Rady J. Goclik zaproponował wprowadzenie projektu uchwały nr 157 w sprawie emisji obligacji Powiatu Pyrzyckiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Zarząd, jako punkt 8 porządku obrad.

Wprowadzenie projektu uchwały w sprawie emisji obligacji Powiatu Pyrzyckiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Zarząd, zostało przyjęte liczbą głosów: 15 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.
Przewodniczący Rady J. Goclik przekazał prowadzenie obrad wiceprzewodniczącemu A. Kamińskiemu.

Do pkt. 3 porządku

Projekt uchwały w sprawie nabycia od Województwa Zachodniopomorskiego przez Powiat Pyrzycki nieruchomości oznaczonych działkami ewidencyjnymi nr 25/4 obręb ewidencyjny Pyrzyce 2 i nr 117/3 obręb ewidencyjny Pyrzyce 5, obydwie w udziale 143/1000.
Powyższy projekt uchwały stanowi zał. nr 7.

· Opinia Komisji Budżetowej stanowi zał. nr 8.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński poinformował, iż opinia Komisji Budżetowej jest pozytywna.

DYSKUSJA: brak.

Projekt uchwały w sprawie nabycia od Województwa Zachodniopomorskiego przez Powiat Pyrzycki nieruchomości oznaczonych działkami ewidencyjnymi nr 25/4 obręb ewidencyjny Pyrzyce 2 i nr 117/3 obręb ewidencyjny Pyrzyce 5, obydwie w udziale 143/1000, został przyjęty liczbą głosów: 15 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.
Uchwała Nr XXIX/162/05 stanowi zał. nr 9.
Do pkt. 4 porządku

Projekt uchwały w sprawie odrzucenia wezwania do usunięcia naruszenia.
Powyższy projekt uchwały stanowi zał. nr 10.

· Opinia Komisji Budżetowej stanowi zał. nr 11.

· Wezwanie do usunięcia naruszenia stanowi zał. nr 12.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński poinformował, iż opinia Komisji Budżetowej jest pozytywna.

DYSKUSJA: 

Radny W. Darczuk zwrócił się z prośbą o poszerzenie uzasadnienia, ponieważ wiąże się to z tematyką Komisji Zdrowia. Oznajmił, iż nie posiada pełnej informacji, gdyż nie uczestniczył w obradach Komisji Budżetowej. 

Wiceprzewodniczący A. Kamiński poprosił Starostę o uzasadnienie projektu. 

Starosta Pyrzycki Wł. Dusza wyjaśnił, iż jeden z wierzycieli SPZOZ w likwidacji uznał, że uchwała Rady Powiatu o przedłużeniu okresu likwidacji jest naruszeniem jego interesów, w związku z czym wzywa do usunięcia tego naruszenia. Starosta stwierdził, iż nie jest to zgodne z prawdą, gdyż w przypadku naruszenia prawa uchwała ta zostałaby uchylona przez organ nadzoru wojewody. Oświadczył, iż wierzyciele zostaną automatycznie szybko zaspokojeni z chwilą zakończenia procesu o należności powiatu od skarbu państwa, gdyż budżet powiatu nie jest w stanie zaspokoić wierzycieli przed zakończeniem likwidacji. 

Wiceprzewodniczący A. Kamiński stwierdził, iż do wyboru są dwie możliwości: odrzucenie wezwania do usunięcia przeszkód lub uznanie roszczenia, co wiązałoby się z uchyleniem podjętej uchwały w sprawie zmiany terminu zakończenia likwidacji i jednoczesnym przyjęciem, że SPZOZ powinien w bieżącym roku zakończyć proces likwidacyjny. Poinformował, iż Komisja Budżetowa uznała, że decyzja o podjęciu uchwały była słuszna a w konsekwencji odrzucenie wezwania do usunięcia naruszenia jest zasadne.

Projekt uchwały w sprawie odrzucenia wezwania do usunięcia naruszenia, został przyjęty liczbą głosów: 15 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.
Uchwała Nr XXIX/163/05 stanowi zał. nr 13.

Do pkt. 5 porządku

Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały Nr XXII/119/04 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 29 grudnia 2004r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Pyrzyckiego na rok 2005.
Powyższy projekt uchwały stanowi zał. nr 14.

· Opinia Komisji Budżetowej stanowi zał. nr 15.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński poinformował, iż opinia Komisji Budżetowej jest pozytywna.

DYSKUSJA: brak.

Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały Nr XXII/119/04 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 29 grudnia 2004r. w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Pyrzyckiego na rok 2005, został przyjęty liczbą głosów: 15 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Uchwała Nr XXIX/164/05 stanowi zał. nr 16. 
Do pkt. 6 porządku

Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu Powiatu Pyrzyckiego na rok 2005.
Powyższy projekt uchwały stanowi zał. nr 17.

· Opinia Komisji Budżetowej stanowi zał. nr 18.
Wiceprzewodniczący A. Kamiński poinformował, iż opinia Komisji Budżetowej jest pozytywna.

DYSKUSJA: brak.

Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu Powiatu Pyrzyckiego na rok 2005, został przyjęty liczbą głosów: 12 za, 1 przeciw, 2 wstrzymujące się.
Uchwała Nr XXIX/165/05 stanowi zał. nr 19.

Do pkt. 7 porządku

Projekt uchwały w sprawie zaliczenia do kategorii dróg powiatowych i ustalenia przebiegu drogi Sulimierz - Nowogródek Pomorski o długości 317 m (od drogi nr w kierunku Sulimierza).
Powyższy projekt uchwały stanowi zał. nr 20.

· Opinia Komisji Budżetowej stanowi zał. nr 21.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński poinformował, iż opinia Komisji Budżetowej jest pozytywna.

DYSKUSJA: brak.

Projekt uchwały w sprawie zaliczenia do kategorii dróg powiatowych i ustalenia przebiegu drogi Sulimierz - Nowogródek Pomorski o długości 317 m (od drogi nr w kierunku Sulimierza), został przyjęty liczbą głosów: 15 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.
Uchwała Nr XXIX/166/05 stanowi zał. nr 22.
Do pkt. 8 porządku

Projekt uchwały w sprawie emisji obligacji Powiatu Pyrzyckiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Zarząd.
Powyższy projekt uchwały stanowi zał. nr 23.

· Opinia Komisji Budżetowej stanowi zał. nr 24.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński poinformował, iż opinia Komisji Budżetowej jest pozytywna.

DYSKUSJA: 

Radny J. Stankiewicz odniósł się do sesji, na której uchwalany był budżet i trwała dyskusja na temat deficytu 1.800.000 zł. Przypomniał, iż wątpliwości zgłaszane na sesji zarząd tłumaczył w ten sposób, że będzie starał się, aby deficyt był jak najmniejszy. Radny zwrócił się z pytaniem, czy obligacje na kwotę 1.800.000 zł. będą stanowiły praktyczny dług, który po raz kolejny zostanie przeniesiony na następną kadencję? Czy deficyt będzie pokrywała cała ta kwota czy jej część? 

Starosta Pyrzycki Wł. Dusza wyjaśnił, iż w uchwale jest zapisane, że deficyt wynosi 1.800.000 zł., który początkowo planowano pokryć kredytem długoterminowym, w konsekwencji jednak postanowiono przejść na obligacje, ponieważ są korzystniejsze od kredytu. Zapewnił, że do końca roku poczynione zostaną wszelkie starania, aby kwota 1.800.000 zł. nie była wykorzystana w całości, co spowodowałoby nadwyżkę na kolejny rok. Nie można natomiast zmienić tej kwoty, ponieważ budżet został już uchwalony. Starosta stwierdził, iż trudno przewidzieć na początku roku jak będą realizowały się dochody. W uchwale podjętej w dniu dzisiejszym, na początku założone zostały pewne dochody, gdzie w wyniku wcześniejszych pism i ustaleń budżetu, został on niedoszacowany na kwotę ponad 750.000 zł. W związku z tym wystosowane zostało pismo o zwiększenie subwencji ogólnej, w wyniku czego powiat otrzymał tylko 401.000 zł. Starosta stwierdził, iż trzeba poczynić pewne oszczędności, aby kwota ta wystarczyła.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński przypomniał, iż wielkość deficytu przesądzona została w projekcie nr 154, ustalając, że zmienione zostaje tylko źródło pokrycia deficytu. Natomiast w tej chwili dyskusja dotyczy tego, czy uda się zaoszczędzić środki pozyskane na pokrycie deficytu, które będzie można przeznaczyć na sfinansowanie deficytu przyszłorocznego. 

Przewodniczący Rady J. Goclik oświadczył, iż zdaje sobie sprawę, że w tej chwili rozważana jest kwestia zamiany kredytu na obligacje, niemniej jednak uważa, że pytanie radnego J. Stankiewicza jest zasadne. Radni powinni orientować się i jako Rada mają takie prawo, jak wygląda sytuacja finansowa powiatu, ile trzeba będzie przeznaczyć na pokrycie deficytu? Przewodniczący uważa, że skarbnik mógłby udzielić orientacyjnie odpowiedzi, tym bardziej, że jest to sesja nadzwyczajna.

Skarbnik Powiatu Pyrzyckiego A. Wabiński 

- W tym roku cała kwota 1.800.000 nie będzie wykorzystana, natomiast problem tkwi w czymś innym. Kredyt jest sprawą długofalową, cała procedura trwa co najmniej 2-3 m-ce i mogłoby się okazać, co wynikało z rozmów z bankami, że moglibyśmy takiego kredytu nie otrzymać. W związku z tym prowadziliśmy negocjacje z tymi bankami, które mają doświadczenie w przypadku emisji obligacji komunalnych. Konsultując się z innymi skarbnikami przeprowadziliśmy negocjacje z tym bankiem, który zgodził się wyemitować obligacje, przy czym negocjacje te były prowadzone już w miesiącach wrzesień-październik. Jeżeli bank podejmuje decyzje, że wyemituje nam 1.800.000 obligacji i określa jednocześnie pewne stopy procentowe, marże ryzyka bankowego, to w sytuacji zmiany kwoty, całą procedurę i negocjacje trzeba przeprowadzić od nowa. Wiadomo bowiem, że bank tworzy na to rezerwy i stawia pewne warunki. Na początku roku przewidywaliśmy to, co starosta wspominał w wyliczeniach związanych ze zmianą systemu finansowania zadań Domu Dziecka. Przy omawianiu projektu budżetu mówiliśmy, że na Dom Dziecka w ubiegłym roku otrzymaliśmy dotację celową z budżetu państwa, natomiast rok 2005 jest pierwszym rokiem, kiedy Dom Dziecka stał się zadaniem własnym i nie otrzymujemy dotacji. Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w kilku artykułach są zapisy mówiące o tym, że utrata źródła dochodów z tytułu odebrania dotacji na domy dziecka, winna być zrekompensowana powiatom w innych źródłach dochodów. Jest wyraźnie określone, że jest to zwiększenie udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych z 8,24 do 10,25, udział w podatku dochodowym od osób prawnych i w pozostałych dwóch częściach: części równoważącej i wyrównawczej. Ustawa ta informuje również, że na 2005r. zostanie utworzona rezerwa na szczeblu budżetu państwa, której środki przeznaczone będą m.in. na rekompensatę powiatom utraconych źródeł. Wystąpiliśmy do Ministra Finansów z wnioskiem o zrekompensowanie dotacji, wyliczając, że gdyby została zachowana, wynosiłaby ponad 747.000 zł. Otrzymaliśmy 401.611 zł. Reasumując - kwota 1.800.000 zł. nie będzie w całości wykorzystana, natomiast nie możemy cofnąć całej skomplikowanej procedury związanej z negocjacjami. Sytuacja wygląda w ten sposób, że środki, które wpłyną z obligacji pozostaną na koniec roku jako tzw. wolne środki na rachunku bankowym i będzie możliwość wniesienia pewnych poprawek do projektu na rok przyszły. Zgodnie z umową w każdej chwili można będzie wcześniej wykupić obligacje. Jeżeli pozostaną środki, będzie można przeznaczyć je na tzw. odblokowanie i wykupić najdłuższe w terminie wykupu obligacje czy też spłacić część kredytu.

Przewodniczący Rady J. Goclik oświadczył, iż nie jest zadowolony z odpowiedzi skarbnika, ponieważ nie o to mu chodziło. Uważa, że A. Wabiński ma rozeznanie po 11 miesiącach, dlatego też prosi, aby powiedział orientacyjnie ile trzeba będzie wykorzystać z kwoty 1.800.000 zł. na domknięcie tegorocznego budżetu a ile zostanie na budżet przyszłoroczny?

Skarbnik Powiatu Pyrzyckiego A. Wabiński oświadczył, iż jest skarbnikiem i dlatego jego odpowiedzi powinny być konkretne. 

- Staram się nie używać określeń "około", "w przybliżeniu" itp., w związku z tym nie podam w tej chwili konkretnej kwoty. Mogę powiedzieć o pewnych rzeczach, które muszą być do końca roku opłacone. W czerwcu wprowadzaliśmy dodatkową subwencję na drogi w wysokości 700.000 zł., przesunęliśmy termin spłat rat kredytu do końca roku. Na razie obracamy tymi 700.000 zł. ale na koniec trzeba je zapłacić. Gdyby podsumować jeszcze te środki, które powinniśmy przekazać szkołom do wysokości części subwencji oświatowej, to jest ponad 200.000 zł. Gdyby przyszła subwencja w wysokości 170.000 zł., to sytuacja znów wyglądałaby inaczej. Do 10 grudnia będą złożone przez wszystkie jednostki sprawozdania finansowe zgodnie ze sprawozdawczością i wówczas będzie można podliczyć ile jest. Próbuję, za przyzwoleniem zarządu, sterować ręcznie pewnymi wydatkami, czyli przekazywać dla jednostek tylko tyle środków, ażeby regulować wszelkie zobowiązania związane z wynagrodzeniami i pochodnymi, czyli ZUS, podatki itp. oraz tak, aby w jednostkach nie było zobowiązań wymagalnych. Ograniczamy pomysły, które nie są konieczne do realizacji. W tej chwili nie mogę innej odpowiedzi na tym forum udzielić.

Przewodniczący Rady J. Goclik podziękował skarbnikowi za wypowiedź i stwierdził, iż otrzymał pewne dane i ma jakieś wyobrażenie na temat stanu finansów po 11 miesiącach.

Wiceprzewodniczący A. Kamiński 

- Jako przewodniczący Komisji Budżetowej chciałbym powiedzieć, iż mamy świadomość, że tegoroczny budżet jest bardzo trudny i nie spodziewamy się, że będzie bardzo dużo zmian, co do przyszłości. Pamiętamy wszyscy, że na początku tworzenia budżetu nie byliśmy w stanie określić, jakie będą rzeczywiste wpływy i pieniądze, którymi będziemy mogli dysponować, stąd założenia przyjęte przez Zarząd zostały w budżecie uwzględnione i przyjęte a teraz musimy się z tym zmierzyć. Gdyby nawet zmuszać zarząd do podawania konkretnych kwot, to chciałbym abyśmy pamiętali, że zwykle w grudniu w sposób nagły zbieramy się co roku i przyjmujemy pieniądze, które spływają na dwa dni przed zakończeniem roku obrachunkowego. Nie wiadomo jak dzielona jest rezerwa i kiedy te środki będą spływały, stąd rozumiem, dlaczego skarbnik nie jest w stanie w tej chwili podać konkretnych kwot, co do wykorzystania rezerwy, jeżeli takowa będzie z pokrycia deficytu. W załącznikach projektu nr 154 jest pokazane, że musieliśmy zdjąć dochód ze sprzedaży mienia, który zakładaliśmy w budżecie - ponad 450.000 zł. Nawet gdyby deficyt rzeczywiście wynosił realnie 1.800.000 zł., to wygląda na to, że znaleźliśmy w międzyczasie 450.000 zł., ponieważ w tej chwili zdjęliśmy dochód a deficyt dalej wynosi 1.800.000 zł., czyli zmniejszyliśmy realnie dochody na koniec roku. Kwota ponad 300.000 zł., której zabrakło na dofinansowanie Domu Dziecka, to kwota, która została uwzględniona w zmianie budżetowej i wszyscy mamy nadzieje, że pieniądze te starczą na pokrycie deficytu i jeszcze zostaną. Odnośnie rzeczywistej sytuacji, myślę, że będziemy mieli możliwość dyskusji na ten temat dopiero na nadzwyczajnej sesji, którą będziemy zmuszeni odbyć w celu przyjmowania ostatnich zmian w tegorocznym budżecie. 

Radny W. Darczuk oznajmił, iż większość obecnych na sesji to wytrawni samorządowcy z wielkim doświadczeniem samorządowym i wiadomym jest, że w tym kraju ruchy budżetowe są najbardziej intensywne w miesiącu grudniu, stąd bardzo kulturalne i zachowawcze postępowanie skarbnika, gdyż trudno przewidzieć, co jeszcze może się zmienić. Radny stwierdził, iż obligacje trzeba będzie zrealizować i spłacić, ale na pewno przejdzie coś na trzecią kadencję. Zaapelował do starosty, zarządu oraz skarbnika, żeby obligacje skonsumować realnie i nie wydawać na rzeczy mniej potrzebne, aby na sesji podsumowującej rok budżetowy 2005, była satysfakcja, że zostało to zrealizowane zgodnie z uchwaloną w dniu dzisiejszym uchwałą. Zaproponował, aby nie zadawać skarbnikowi pytań w tym temacie, ponieważ jest on w trudnej sytuacji gdyż nie wie, co jeszcze może spłynąć do powiatu.

Projekt uchwały w sprawie emisji obligacji Powiatu Pyrzyckiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Zarząd, został przyjęty liczbą głosów: 15 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Uchwała Nr XXIX/167/05 stanowi zał. nr 25.
Wiceprzewodniczący A. Kamiński przekazał prowadzenie obrad Przewodniczącemu Rady J. Goclikowi.

Do pkt. 9 porządku

Zamkniecie obrad XXIX nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu Pyrzyckiego.
Starosta Pyrzycki Wł. Dusza przeprosił, w imieniu zarządu i własnym, za konieczność zwołania nadzwyczajnej sesji. Oświadczył, iż zarząd stara się robić wszystko w sposób jawny nie ukrywając niczego i jest otwarty na wszelkie uwagi i sugestie, które padają od radnych. Stwierdził, iż dzisiejsze przeprowadzenie sesji świadczy o tym, że radni są dobrze poinformowani, po czym podziękował za zrozumienie i sprawne przeprowadzenie dzisiejszej sesji.

Przewodniczący Rady J. Goclik oznajmił, iż poprzedni Starosta Pyrzycki St. Stępień wygrał konkurs na zastępcę dyrektora Oddziału Terenowego ANR w Szczecinie, w związku z tym wraz ze starostą Wł. Duszą skierowali do niego gratulacje. Poinformował, iż St. Stępień telefonował dziś z prośbą o podziękowanie za gratulacje i jednocześnie, jako Przewodniczący Komitetu Funduszu Budowy Pomnika JP II, prosił o podziękowanie, jeżeli Wysoka Rada uchwaliłaby zmiany, w których zwiększono pieniądze na kulturę i dziedzictwo narodowe, z myślą także o budowie pomnika. Przewodniczący poinformował, iż kolejna sesja powinna odbyć się zgodnie z planem pracy 28 grudnia. Dziękując za merytoryczny sprawny przebieg dzisiejszych obrad, dziękując panu wiceprzewodniczącemu A. Kamińskiemu za prowadzenie tych punktów, zamknął obrady XXIX sesji Rady Powiatu Pyrzyckiego.
Godz. 14.50

PROTOKÓŁOWAŁA:

Wioletta Michalska 
Jolanta Kolasińska 

                                                                                                    PRZEWODNICZĄCY RADY 
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